DOSAR NR.2029/2/2015
ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL
Sentinta nr. 1685
SEDINTA PUBLICA DIN 12.06.2015

CURTEA QONSTITUITA DIN :
PRESEDINTE BICU VASILE
GREFIER DINCA GEORGIANA-DANIELA

Pe rol este actiunea in contencios administrativ formulatad de reclamantul
CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, in
contradictoriu cu paratul DONOSE CONSTANTIN, avand ca obiect ,actiune in
constatare”.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd, a raspuns reclamantul, prin
consilier juridic, in baza delegatiei de reprezentare aflata la fila 8 dosar, lipsind
paratul.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care:

Nemaifiind alte chestiuni prealabile de invocat sau probe de administrat,
Curtea constatd cauza in stare de judecatd si acordd cuvantul asupra fondului
actiunii.

Reprezentantul reclamantului solicita instantei de judecata admiterea actiunii
astfel cum a fost formulat si constatarea calitatii de lucrator al Securitatii in ceea
ce il priveste pe paratul Donose Constantin.

Curtea retine cauza in pronuntare asupra fondului actiunii.

CURTEA

Prin cererea inregistrata la 1.04.2015, reclamantul Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii, a chemat in judecata pe paratul Donose Constantin,
solicitans sa se constate calitatea acestuia de lucrator al Securitatii.

In motivarea cererii, reclamantul a aratat ca prin cererea nr. P
14483/10/18.08.2011, adresatd C.N.S.A.S. de catre domnu| =
solicita verificarea sub aspectul constatarii calitatii de lucrator al Securitafii, pentru
ofiterii sau subofiterii care au contribuit la instrumentarea dosarului fond informativ
nr. 181925 (cotd C.N.S.A.S.).

In acest dosar, paratul a intocmit documente care se regasesc la filele 3-4,
6-7, 44-44v, 51-54, 57, 59, 62-65 si 75. Tinand seama de prevederile art. 1 alin. (7)
si (8) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
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dosar si deconspirarea Securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 293/2008, cererea formulata este legala.

in fapt, asa cum rezultd din cuprinsul notei de constatare nr.
DI/1/2174/23.09.2014, precum si al inscrisurilor atagate actiunii, paratul a fost
angajat al fostei Securitatii, avand gradul de capitan si functia de sef al Biroului
Contrainformatii la U.M. 02651 Focsani, din cadrul Directiei IV (1988-1989).

In aceastd calitate, paratul |-a supravegheat informativ pe perioada
satisfacerii stagiului militar pe titularul dosarului anterior mentionat, dl. A.H., pentru
,Stabilirea conceptiilor si a anturajului sau", motivat de faptul ca in perioada cand
era elev a fost supravegheat informativ si atentionat pentru relatii cu cetateni
straini” si ca ,ascultator permanent al emisiunilor postului de radio <Vocea
Americii>".

Fata de cele semnalate, paratul a trasat o serie de sarcini si a dispus in
vederea indeplinirii acestora masuri informativ-operative, ce au fost consemnate in
Planul de masuri, datat 04.08.1988, (dosar | 81925, f. 6-7), dintre care relevante
apreciem a fi urmatoarele:

>  sarcini trasate:

.prevenirea scurgerii de date si activitati din unitate prin obiectiv catre
Ambasada S.U.A. sau postul de radio <Vocea Americii>n,

- ,prevenirea atragerii $i a altor militari la activitatea ostila a obiectivului”,

- ,documentarea activitatii sale in scopul intreprinderii masurilor ce se
impun".

> masuri informativ-operative dispuse:

- ,ncadrarea informativd cu R. <lonescu>, care va fi instruit s&
semnaleze:

< preocupari si intentii ale obiectivului de a asculta si colporta stirile
transmise de posturile de radio reactionare si de a atrage si alti militari la activitatea
sa,

% comentarii negative si tendentioase pe care le face obiectivul la adresa
realizarilor din tara noastra si elogieri ale modului de viata capitalist,

< persoane din unitate si din punctele de lucru cu care obiectivul intretine
relatii apropiate, ce preocupari au s$i cum sunt acestea cunoscute,

% identificarea persoanelor ce-| cauta pe obiectiv".

- - ~incadrarea informativa cu sursa <Jean>, care va fi instruitd pentru a
semnala:

< daca obiectivul elogiazd modul de viatad capitalist si este preocupat de
ascultarea si colportarea stirilor transmise de posturile de radio reactionare;

< comportarea obiectivului cu ocazia unor evenimente politice interne si
internationale, ce referiri face cu aceste ocazii,



% dacad detine asupra sa materiale de propaganda cu continut ostil,
preocupari si intentii de a cunoaste si alte date cu caracter militar la care in mod
obignuit nu are acces",

- ,se va efectua o investigatie la domiciliul obiectivului prin organele
specializate, in scopul cunoasterii preocuparilor parintilor obiectivului si a identifica
mutatii in situatia operativa. /.../";

- Jpentru identificarea legaturilor obiectivului si a stabili daca acesta
corespondeaza cu Ambasada S.U.A. din Bucuresti sau cu postul de radio <Vocea
Americii>, se va aplica masura <S> (interceptarea corespondentei - n.n.) asupra
corespondentei obiectivului pe toata durata actiunii. /.../",

- Jin raport de semnaldrile primite de la reteaua informativa, prin
organele de comandé& se vor efectua controale la valiza personala a obiectivului in
scopul identificarii si ridicarii anumitor materiale care ar ajuta la clarificarea si
documentarea cazului. /.../",

- ,prin reteaua informativa si prin factorii educationali din unitate se va
actiona n scopul influentarii pozitive a obiectivului i determinarii sale sa renunte la
activitatea ostila. /.../".

Punerea in executare a masurilor informativ-operative rezulta partial din
nota informativd a sursei ,lonescu", datatd 24.09.1988 (dosar | 81925, f. 44),
precum si din sarcinile si masurile dispuse de ofiterul de legatura al sursei
mentionate aprobate de catre parat in calitate de sef al Biroului Contrainformatji al
U.M. 02651 prin rezolutia la nota ofiterului din 12.10.1988, in care se mentioneaza
.De acord. NI. se exploateaza in M.V. </se/a>." De asemenea, note informative si
note ale ofiterului cu continut similar, aprobate de cpt. DONOSE Constantin in
calitate de sef al Biroului Contrainformatii al U.M. 02651 se regasesc si la filele 51-
54, 62-65 din dosarul | 81925.

Totodata, paratul, in baza informatjilor culese, a propus aplicarea asupra
soldatului A.H. masura preventivd de securitate - atentionarea, astfel cum reiese
din Raportul cu propunerea de atentionare a sold. A.H., din 28.12.1988, data la
care a si fost aplicata astfel cum rezulta din Raportul cu propunerea de transfer a
cazului de supraveghere informativa ,ISELA", din 10.06.1989, intocmit dactilo,
semnat olograf de cpt. DONOSE Constantin.

De asemenea, din Raportul cu modul cum a decurs avertizarea sold. A.H.,
din 17.03.1989, intocmit, aprobat si semnat olograf de catre cpt. DONOSE
Constantin, rezultd ca acesta din urmé& a participat la aplicarea méasurii preventive
de securitate - avertizarea, cu de altfel aceasté implicare rezulta si din Raportul cu
propunerea de transfer a cazului de supraveghere informativa ,ISELA", din
10.06.1989, de asemenea, intocmit dactilo si semnat olograf de catre parat.

Nu fn ultimul rand, participarea paratului la instrumentarea dosarului dl. A.H.
reiese si din propunerea facuta in finalul Raportului cu propunerea de transfer a
cazului de supraveghere informativd ,ISELA", din 10.06.1989, respectiv alesd
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transferarea cazului de supraveghere informativa <ISELA> la |.J. al M.l. Mures -
securitate, in vederea continuarii activitati de cunoastere a comportamentului,
preocuparilor si intentiilor acestuia dupa avertizare."

Fatd de masurile aplicate de catre parat, prin urmarirea unor persoane cu
ajutorul informatorilor $i prin aplicarea unor masuri cum sunt cele anterior citate,
paratul a obtinut date referitoare la anturajul, preocuparile si viata de zi cu zi a celui
urmarit. Prin urmare, derularea unor astfel de masuri presupunea implicarea
ofiterului in obtinerea informatiilor primite.

Nu prezinta relevanta daca informatiile au fost obtinute prin presiuni sau prin
mijloace mai putin violente. Important este faptul ca simpla obtinere a unor
informatii cu caracter personal referitoare la cei urmariti de Securitate fara
cunostinta si fara acordul acestora si pentru motive care nu aveau de a face cu
apararea intereselor nationale, constituia o violare a dreptului la viata privata.

De asemenea, legiuitorul nu condifioneaza refinerea calitatii de lucrator al
Securitatii de existenta unei pluralitadti de acte abuzive, Tn sensul legii, fiind de
ajuns, pentru a respecta exigentele definitiei legale, si intrunirea conditiilor cerute
chiar si in ceea ce priveste un singur caz instrumentat de persoana verificata.

Fatd de aceste considerente, subliniaza ca practica judecatoreasca a
statuat ca incalcarea unor drepturi, in sensul art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 24/2008, in
forma modificatd prin Legea nr. 292/2008, nu presupune in mod obligatoriu
existenta unor masuri dure |luate impotriva celor urmariti de Securitate.

Incalcarea dreptului la viatd privatd s-a produs in momentul in care
Securitatea, cu sprijinul paratului, a patruns in intimitatea persoanelor urmarite, fara
acordul acestora si fara ca ei sa afle, ulterior, ca informatii privitoare la intentiile,
preocuparile si viata lor de zi cu zi ajungeau sa fie cunoscute, in amanunt, de catre
o autoritate represiva a fostului regim. De asemenea, violarea acestui drept s-a
produs prin toate celelalte masuri la care paratul a recurs in activitatea sa de
lucrator al fostei Securitati.

Fata de cele expuse anterior, considera utila urmatoarea precizare: definitia
legala a notiunii de lucrator nu presupune situatiile in care respectivele persoane
(ofiteri, subofiteri) incalcau intregul sistem juridic in vigoare inainte de 1989, ci doar
cazurile Tn care acestia suprimau sau ingradeau <drepturi si libertati fundamentale
ale omului>.

Din punctul de vedere al legiuitorului, este irelevant daca aceste incélcari
sau limitéri aveau sustinere legald sau regulamentara. Altfel spus, un angajat al
Securitatii care, respectand instructiunile din acea vreme, ar fi instrumentat un
dosar incalcand, pe motive politice, drepturi si libertati fundamentale stipulate de
Constitutia de la acea data, precum si de normele internationale, la care Romania
era parte, respectivul se finscria in sfera lucratorilor Securitatii, in sensul
prevederilor O.U.G. nr. 24/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Asa cum reiese din documentele cuprinse in nota de constatare amintita
anterior, pe care de altfel le-a retinut si in motivarea actiunii in constatare,
activitatea paratului se remarca prin actiunile ce au avut ca efect ingradirea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Activitatile desfasurate de catre domnul DONOSE Constantin, in calitate de
angajat al fostei Securitati, au ingradit:

> dreptul la viata privata, prevazut de art. 17 din Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice;

> dreptul la libertatea de exprimare, prevazut de art. 28 din Constitutia
Romaniei din 1965 si art. 19 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice.

Pentru argumentele prezentate anterior, considera c& sunt asigurate
conditiile impuse de legiuitor prin art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 24/2008, aprobata cu
modificari i completari prin Legea nr. 293/2008, pentru a se putea constata
calitatea de ,lucrator al Securitatii'. Astfel, norma citatd impune indeplinirea
urmatoarelor conditii pentru a se putea refine calitatea invocata:

a) Persoana sa aiba calitatea de ofiter, inclusiv acoperit, sau subofiter al
Securitdtii in perioada 1945-1989. Or, in speta datd, aceastd conditie este
asiguratd deoarece, asa cum am precizat, domnul DONOSE Constantin a fost
angajat al fostei Securitatii, avand gradul de capitan si functia de sef al Biroului
Contrainformatii la U.M. 02651 Focsani, din cadrul Directiei IV (1988-1989).

b) 1n calitatea mentionata la pct. a) sa fi desfasurat activitati prin care a
suprimat sau a ingradit drepturi si libertati fundamentale ale omului. $i aceasta
conditie este asigurata prin actiunile expuse pe larg anterior.

Asa cum se poate observa, toate masurile intreprinse de catre parat au
incalcat flagrant drepturi si libertati fundamentale ale omului garantate prin legile in
vigoare si la acea data.

Actiunile intreprinse de catre parat au presupus incalcari grave ale dreptului
fundamental la viata privata si ale dreptului la libertatea de exprimare.

In drept, art. 1 alin. (7) si (8), art. 2 lit. a), art. 8 lit. a), art. 11 alin. (1) din
O.U.G. nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii,
aprobata cu modificari $i completari prin Legea nr. 293/2008, coroborate cu art. 27
alin. (1) si (5), art. 35 alin. (5) lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare
al C.N.S.A.S., adoptat prin Hotadrarea Colegiului C.N.S.A.S. nr. 2/2008: precum si
pe dispozitiile art. 194 al Codului de Procedura Civila.

Curtea a incuviintat reclamantului proba cu inscrisuri.

Din probele administrate, Curtea observa ca potrivit art. 2 lit. a) din O.U.G.
nr. 24/2008, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 293/2008, pentru a
se putea constata calitatea de lucrator al Securitatii trebuie indeplinite cumulativ
doua conditii:



1. Persoana s aiba calitatea de ofiter, inclusiv acoperit, sau subofiter al
Securitatii in perioada 1945-1989.

2. In calitatea mentionata la pct. a) sa fi desfasurat activitati prin care a
suprimat sau a ingradit drepturi si libertati fundamentale ale omului.

1. Aceasta conditie este indeplinita deoarece paratul a fost angajat al fostei
Securitati, avand gradul de capitan si functia de sef al Biroului Contrainformatii la
U.M. 02651 Focsani, din cadrul Directiei IV (1988-1989).

2. In aceastd calitate, paratul I-a supravegheat informativ pe perioada
satisfacerii stagiului militar pe dl. A.H., pentru ,stabilirea conceptiilor i a anturajului
s3u", motivat de faptul ca in perioada cand era elev a fost supravegheat informativ
si atentionat pentru ,relatii cu cetateni straini” si ca ,ascultdtor permanent al
emisiunilor postului de radio <Vocea Americii>".

Fatd de cele semnalate, paratul a trasat o serie de sarcini $i a dispus in
vederea indeplinirii acestora masuri informativ-operative, ce au fost consemnate in
Planul de masuri, datat 04.08.1988, (dosar | 81925, f. 6-7), dintre care relevante
apreciem a fi urmatoarele:

>  sarcini trasate:

- ,prevenirea scurgerii de date si activitati din unitate prin obiectiv catre
Ambasada S.U.A. sau postul de radio <Vocea Americii>n,

- ,prevenirea atragerii $i a altor militari la activitatea ostila a obiectivului”,

- ,documentarea activitatii sale in scopul intreprinderii masurilor ce se
impun".

>  masuri informativ-operative dispuse:

- Jncadrarea informativd cu R. <lonescu>, care va fi instruit sa
semnaleze:

a) preocupari si intentii ale obiectivului de a asculta si colporta stirile
transmise de posturile de radio reactionare i de a atrage si alti militari la activitatea
sa,

b) comentarii negative si tendentioase pe care le face obiectivul la adresa
realizarilor din tara noastra si elogieri ale modului de viata capitalist,

c) persoane din unitate si din punctele de lucru cu care obiectivul intretine
relatii apropiate, ce preocupari au $i cum sunt acestea cunoscute,

d) identificarea persoanelor ce-l cautad pe obiectiv".

- Jncadrarea informativa cu sursa <Jean>, care va fi instruitd pentru a
semnala:

a) daca obiectivul elogiaza modul de viata capitalist si este preocupat de
ascultarea si colportarea stirilor transmise de posturile de radio reactionare;

b) comportarea obiectivului cu ocazia unor evenimente politice interne si
internationale, ce referiri face cu aceste ocazii,



C) daca define asupra sa materiale de propagandi cu continut ostil,
preocupari si intentii de a cunoaste si alte date cu caracter militar la care in mod
obisnuit nu are acces",

- »S€ va efectua o investigatie la domiciliul obiectivului prin organele
specializate, in scopul cunoasterii preocupérilor parintilor obiectivului si a identifica
mutatii in situatia operativa. /.../":

- ~pentru identificarea legaturilor obiectivului si a stabili daci acesta
corespondeaza cu Ambasada S.U.A. din Bucuresti sau cu postul de radio <Vocea
Americii>, se va aplica masura <S> (interceptarea corespondentei - n.n.) asupra
corespondentei obiectivului pe toata durata actiunii. /.../";

- N raport de semnaldrile primite de la reteaua informativa, prin
organele de comanda se vor efectua controale la valiza personald a obiectivului in
scopul identificarii i ridicarii anumitor materiale care ar ajuta la clarificarea si
documentarea cazului. /.../";

- .prin reteaua informativa si prin factorii educationali din unitate se va
actiona n scopul influentarii pozitive a obiectivului si determinarii sale sa renunte la
activitatea ostila. /.../".

Punerea in executare a masurilor informativ-operative rezultd partial din
nota informativd a sursei ,lonescu", datatd 24.09.1988 (dosar | 81925, f. 44),
precum si din sarcinile si masurile dispuse de ofiterul de legaturd al sursei
mentionate aprobate de catre parat in calitate de sef al Biroului Contrainformatii al
U.M. 02651 prin rezolutia la nota ofiterului din 12.10.1988, in care se mentioneaza
,De acord. NI. se exploateaza in M.V. </se/a>." De asemenea, note informative si
note ale ofiterului cu continut similar, aprobate de cpt. DONOSE Constantin in
calitate de sef al Biroului Contrainformatii al U.M. 02651 se regasesc si la filele 51-
94, 62-65 din dosarul | 81925.

Totodatd, paratul, in baza informatiilor culese, a propus aplicarea asupra
soldatyui A.H. masura preventivd de securitate - atentionarea, astfel cum reiese
din Rapgrtul cu propunerea de atentionare a sold. A.H., din 28.12.1988, data la
care a si fost aplicata astfel cum rezulta din Raportul cu propunerea de transfer a
cazului de supraveghere informativa ,ISELA", din 10.06.1989, intocmit dactilo,
semnat olograf de cpt. DONOSE Constantin.

De asemenea, din Raportul cu modul cum a decurs avertizarea sold. A.H.,
din 17.03.1989, intocmit, aprobat si semnat olograf de céatre cpt. DONOSE
Constantin, rezulta ca acesta din urma a participat la aplicarea masurii preventive
de securitate - avertizarea, cu de altfel aceasta implicare rezulta si din Raportul cu
propunerea de transfer a cazului de supraveghere informativa ,ISELA", din
10.06.1989, de asemenea, intocmit dactilo si semnat olograf de catre parat.

Nu n ultimul rand, participarea paratului la instrumentarea dosarului dl. A.H.
reiese si din propunerea facuta in finalul Raportului cu propunerea de transfer a
cazului de supraveghere informativa ,ISELA", din 10.06.1989, respectiv ,/.../
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transferarea cazului de supraveghere informativa <ISELA> la I.J. al M.l. Mures -
securitate, in vederea continudrii activititi de cunoastere a comportamentului,
preocupdrilor si intentiilor acestuia dupéa avertizare."

ncilcarea dreptului la viatd privatd s-a produs in momentul in care
Securitatea, cu sprijinul paratului, a patruns Tn intimitatea persoanelor urmarite, fara
acordul acestora si fard ca ei sa afle, ulterior, ca informatii privitoare la intentiile,
preocupérile si viata lor de zi cu zi ajungeau sa fie cunoscute, in amanunt, de catre
o autoritate represiva a fostului regim.

Activitdtile desfasurate de catre parat, in calitate de angajat al fostei
Securitati, au Tngradit:

>  dreptul la viatd privata, prevazut de art. 17 din Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice;

> dreptul la libertatea de exprimare, prevazut de art. 28 din Constitutia
Romaniei din 1965 si art. 19 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice.

Din aceste motive, in baza art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 24/2008, aprobata cu

modificari §i completari prin Legea nr. 293/2008, Curtea va admite cererea si va
constata calitatea paratului de lucrator al Securitatii.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite cererea formulatd reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU
STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, cod inregistrare fiscald 12932750, cont
RO98TREZ70023510120XXX deschis la A.T.C.P. = M.B., cu sediul in Bucuresti,
str.Matei Basarab nr.55-57, sector 3, in contradictoriu cu paratul DONOSE
CONSTANTIN, ——— me fiul Ui
Stefan si Stama, domiciliat n - . .

Constata calitatea paratului de lucrator al Securnati.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata Tn sedinta publica, azi, 12.06.2015.

PRESEDINTE /= = 7} GREFIER -
Bicu Vasile  |“. . | Dinca Georgjana-Déniela
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